Spis tresci

Od Wydawcy / Vorwort des Herausgebers . . . . . .. ... ... ......... XXI

Od Autordw . . . . . L XXIII

WSIED . o o e XXV

Wykaz skrotow . . . . . L e XXX
Rozdziat 1

Ksztatcenie i praktyka w prawie europejskim ¢ 1

§ 1. Pojecie ,,prawo europejskie” i koncepcja niniejszej ksiazki . . . . . . ... .. 1
§ 2. Praca ze Zrédtami i materiatami do prawa europejskiego . . . . .. .. .. .. 3
I.  Traktaty zatozycielskie . . . . .. ... ... ... ... ... .. 3
I Wtérne normy prawne . . . . . . . . . . i it 4
III. Wyroki Trybunatu Sprawiedliwodei . . . . . .. .. ... ... .... 5
IV. Europejskie Centra Dokumentalne . . . . .. ... ... ....... 7
V. Tradycyjne Srodki pomocnicze: podrgczniki, czasopisma itp. . . . . . 7
VI. Elektroniczne $rodki pomocnicze: CD-ROM i banki danych on-line . 8
Rozdziat 2
Powstanie i cele Wspodlnoty » 11

§ 3. Historyczne tto utworzenia trzech europejskich Wspélnot . . . . . . . ... .. 11
A. Motywy integracji Europy . . . . ... ... ... ... ... ... 1
B. Od powstania Rzeszy do wersalskiego porzadku pokojowego . . . . . .. 13
C. Weimar i droga do drugiej wojny Swiatowej . . . . .. .. ... ... ... 13
D. Wizja wielkich Europejezykow : & s o5 « swws s s amms 5 & 1 6 w5 5 3 14

§ 4. Istotne dzialania na drodze rozwoju Wspélnoty az do Rynku Wewngtrznego
1992 i Traktatu z Maastricht . . . . ... ... ... ... . ... . . ... .. 17
A. Urzeczywistnienie Unii Celnej i Wspdlnego Rynku . . . . . .. .. ... .. 17

B. Wrzloty i upadki polityki integracyjnej w latach sze$c¢dziesiatych i siedem-
AZIESIALYCH 5 5 4 ¢ s s @ w a5 F B A B R E PG R B R E RS s e s 18

C. Powigkszenie z szedciu do pigtnastu paifistw czlonkowskich oraz umowy
O SIOWAIZYSZENIU . . . . o v o vttt e e e e e e 19
I.  Rozszerzenie Wspdlnoty do pietnastu panstw cztonkowskich . . . . . 19
II.  Procedura wstgpowania . . . . .. ... .. ... ... ... ..., 21
III. Traktaty o stowarzyszeniu zgodnie z art. 131 i n. i art. 228 TWE . . . 23
D. Program Rynku Wewngtrznego 1992 . . . . . . . .. . ... .. ... ... 24
E. Cele negocjacji i trudno$ci przy ratyfikacji Traktatu z Maastricht . . . . . 25
F. Konstrukcja Traktatu z Maastricht i poprawno$¢ terminologiczna . . . . . 27
§ 5. Pierwszy filar Unii Europejskiej: wspdlnota gospodarcza i unia walutowa . . . 29
A. Przepisy ramowe i zasady ogélne . . . . . ... .. ... ... ... ..., 29
B.. Obywatelstwo Unii EUFOPESKIE] « o s + s m s w s s smos s s0 ames «a 30

C. Przepisy dotyczace instytucji i procedur ustawodawczych . . . .. .. .. 31



VI

Spis tresci

D. Noweiobszary kompetenefi « « v« o v v wv e o b v mwm s 6 v o s & o 5w a 32
E. Unia Gospodarcza i Walutowa . . . . .. .. .. ... ... ........ 34
I.  Harmonogram dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) 36
II. Instytucje Unii Gospodarczej i Walutowej . . . ... ......... 37
III. Kryteria konwergencji unii walutowej . . . .. ... ... ...... 37
L STabilNoRE COMOWI .o w ot s m A B G F & 8 § B e T 5 DS 38
2. Stabilnos$¢ kurséw walutowych . . . . .. ... 38
3. Stabilnos¢ dtugoterminowych stép procentowych . . . .. . .. .. 38
4. Zadluzenie publiczZng « s s s s s v s s s s s muvnss e mw v 9wz 39
3. Deffeyt budZelony wow e ivhsamnasssa 8 pi@mas ma & 39
6. Wylonienie panistw cztonkowskich unii walutowej . . .. ... .. 39
§ 6. Drugi filar UE: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa . . . . . . .. 40
A. Od Europejskiej Wspétpracy Politycznej do Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nejiBezpleczefstwa . : ccwssssinann s nsasp o E B g 40
B. Mechanizmy decyzyjne w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
PIECZEMSIWA . . . . . v v i e e e e e e e e e 42
C. Uchwalone dotychczas joint actions Unii Europejskiej . . .. .. ... .. 44
D. Uchwalone dotychczas ,,Wspdlne Stanowiska” Unii Europejskiej . . . . . 45
§ 7. Trzeci filar UE: wspétpraca w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru spra-
WIEAIRTBECT 5 v oo o o o i o s s o 30 8 4 bl B o e e o e b e e T B B 46
A, Poczatki TrzeBiegao Rl ; » v v sos s 5 s 6 v mm o v o @mm v e @ 4 owow b 46
B. Nowy ksztalt wspétpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wieitznyeh ujety WTUE .« ssssssssanss vaammen s ms 58 48
C. Struktura instytucjonalna w obszarze wymiaru sprawiedliwosci . . . . . . 50
D. Dotychczasowa aktywno$¢ na polu wspélnej polityki wymiaru sprawiedli-
wobel 1 Spraw WeWNEITZNYEN + « v o o v o v ww w w0 5w wmommow 0w e s 50
Powtlinzenles . . s osnssas 6 am1 39 586 25 93 B e @A @ wg ess e e m = 54
Rozdziat 3

Pie¢ organéw Wspolnoty, jej pozostate instytucje
i inne organizacje w europejskim procesie integracji * 57

§ 8. Piedorganéw wedlugart.t 4 TWE . . . . .. ... .. ... ....... 58
A. Ogélne ustalenia dotyczace organdéw i innych instytucji. . . . . . ... .. 58
I. Pizeplad .cossswpssrsrssncsanpse s asenns e wms 58

I, Nazwy OrgandWw . . . v o s vo cms s s oisimmes s@ss s vms 58
I, SiedzibaOrgaNOW . . v v v v v v v is v v w b6 s m s Bs w4 60
V. JezyKIUE . « ¢ 56 5 v s 55 w5 v mm s wiowms o mimw i v oo 61

B. Parlament Buropejski . : svsssssspnnienassvs ssws s vwws 63
L. Wpiowadzenie . . . c oo wo oo s o ans @5 553 550 6 @8 85 8w % 63

1. Parlament migdzynarodowy z postami wybieranymi bezposrednio . 63

2, Wybory i procedury Wyborcze . . . « « v v v v v v v v w e v s 63

3. Pozycja pojedynczychpostéow . . . . .« oo v v v v o v 66

T, SKEd . . o v ds s e imm i 23 R F R A T E B E P II WA RE TS 66
I, Zadania i fOTOY PRACY v o v o0 v v 6 www s 2 5 v s 4 5 86 ¥ 8 @ & 5 & 5 68

1. Podziat i kontrola wiadzy we Wspélnocie . . . . . . ... ... .. 68



Spis tresci

2. Funkcje ustawodawcze parlamentu . . . . .. ... ... ... ..
3. Kontrolne funkcje Parlamentu . . . . .. ... .. ... . .....
4 FOrMY PIACY : o « nv » s wwms s smms s s g0 M@ ag o 66 @@ 5
CRada ., .ovescinmns s iamuis smmpss sampsiiinmss
. Wprowadzenie . . . ... ... ... . ...
II. Rada Unii Europejskiej . . ... ... ... ... ... .......
IhiSkdath g . st t s e ot ded b qu B e n bl s by
2. Zadania 1 TOrMY PrACY « v ss s s s mws s s w s a v s § 48 & 5 5 5
III.  Komitet Statych Przedstawicieli panstw cztonkowskich (CoRePer) . .
IV. RadaEuropejska . . . . ... ... ... ... .. ...
V. Przedstawiciele parstw cztonkowskich zjednoczeni w Radzie . . . . .
D. Komisja . . . . o e e
I, Wprowadzeni® . o« « « « cww ws s swmas 3 658 5 85 5 5.6 8 58
I SKad s as s samasi roinmi bambms i@ @65 5 6a®ae i
I. Komisja jako kolegium . . . . .. ... ... ... .. .......
2. ,Komisja” jakoorgan. . . . .. ... ...
HI. Zadania yormMy Pracy « : s w s s s wwms § smmms g 69 @ 8w
1. Zadania KOmisjl « 5 « cwws s summs s samms s ¢ sumani;
2. Proces stanowienia prawa — miedzy KomisjgaRada . . . . . . . .
E. Trybunat Sprawiedliwodei . . . . . . .. ... ... o
L, Zd8NIA ;s spmmw: cnmums swasos sne@EE i sHam Y
II.  Trybunat Sprawiedliwodci i Sad Pierwszej Instancji . . . . . ... ..
T SKad o o0 b v wme s cmmms s smmms s o mmoms s o« s
F. Trybunat Rewidentéw Ksiggowych . . . . ... ... ... ... ......
§ 9. Pozostate wazne instytucje Wspdlnoty . . . . . . ... ... ... ... ...
A. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (KES) . . . . ... .. ... .... ...
B. Komitet Regionéw (KR) . . ... ... ... ... . ... ... ......
C. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) . . . . ... ... ... ... .....
Powtdrzenie . . . . . . . . . . .
Rozdziat 4

Zrodta prawa wspoinotowego ¢ 101
§ 10.Pierwotne i wtérne prawo wspélnotowe . . . . . . . .. ..o
A. Pierwotne prawo wWSpOINOtOWE . & v v ¢ o v v s s s s v b s s e m e m e s
B. Witérne prawo wspdlnotowe . . . . . ...
I.  Wydawanie wtérnego prawa wspélnotowego . . . . . . . ... . . ..
LROAZAIE ; v v ws s tmmoy spmum m s swwmomme ommwmn v
2. Zasada enumeratywnego upowaznienia jednostkowego. . . . . . .
3. Obowiazek uzasadnienia wedtug art. I90OTWE . . . . .. ... ..
4. Publikacjai wejSciew zycie . . . . .. ... ...
II. Rozporzadzenia, dyrektywy idecyzje . . . . .. ... ... ......
1. ROZDOTZAAZENIA « s s v v o w5 s s s 55 s @@ @ 5§ § 508 5 s & 8
2 DyrektyWy s . s scasss samuE s cammI T s AHEE 0

BLDECYZIC . o v v v v v e e 4 e e e e s e s v



VI Spis tresci

IIl. Zmiana, cofnigcie, odwotanie i uchylenie obowiazujacego prawa wtér-

NEEO .« v v v e v e e e e e e e e e e e e e e e 108
IV. Wewngetrzne prawo organizacyjne Wspélnoty . . . . . . ... . ... 109
V. Pozostale dziatania Wspdlnoty i dziatania wspdlne panstw cztonkow-
SRICH: o oo map g sal e d PP SO EB e s AE EeaE b S 110
C. Ogodlne zasady prawne prawa wspolnotowego . . . . . . .. . .. .. ... 11l
D. Prawo sedziowskie . . .. . . . . . .. 113
POWIOIZRIIE 25 s s s s s 8 a0 @B 895 S8 5 06 S M B LA XS5 L6086 5H6E 58 114
Rozdziat 5

Podstawowe zasady prawa wspodlnotowego:
nadrzednosc i bezposrednia skutecznos¢ ¢ 115

§ 11. Paristwowa hierarchia norm i klasyfikacja porozumieit mi¢gdzynarodowych . . 115
§ 12. Pierwszefistwo prawa wspdlnotowego . . . . . . . .. ... 1.19
A. Nadrzednos$¢ z punktu widzenia Wspélnoty . . . . . . ... .. ... ... 119
B. Pierwszeristwo z punktu widzenia panstw cztonkowskich . . . . . . .. .. 121
C. Nadrzednosé prawa wspdlnotowego zgodnie z panujacg obecnie opinig prawng 127
§ 13. Bezposrednia skutecznos§¢ pierwotnego i wtérnego prawa wspdlnotowego . . . 129
A. Réznica migdzy bezposrednim obowigzywaniem i bezposrednia skutecznoscia 129
B. Bezposrednia skuteczno$¢ w uktadzie wertykalnym i horyzontalnym . . . 132
C. Problem bezposSredniego stosowania dyrektyw . . . . . . .. .. ... ... 133
I.  Specyficzny charakter dyrektyw w odniesieniu do bezposredniego sto-
sowania i bezposredniej skutecznosci . . . . ... L. 133
II.  Weczesniejsze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwodei . . . . . . .. 134

III. Problemy z wcze$niejszym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci 136
IV. Propozycje rozwigzania probleméw bezposredniej skutecznosci prze-

piséw dyrektyw w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci . . . . . 136

V. Pozostate problemy . . .. .. ... ... 138

PowlGrzenie - s s s s s s 90 658 5 8 09 GRS P A 2R E PFEAE R S 8B A6 GBS = 140
Rozdziat 6

Podziat kompetencji miedzy Wspdlnota
i panstwami cztonkowskimi
oraz miedzy organami Wspoinoty « 143

§ 14. Wylaczne i konkurencyjne kompetencje Wspdlnoty, prekluzja i subsydiarnos¢

(pionowe rozgraniczenie KOMPEENCHL) « « v o ¢ ¢ v v o w5 2 v v v v s w0 wow 143
A. Wprowadzenie i schemat weryfikacji . . . . ... .............. 143
I.  Problem przyporzadkowania kompetencji do Wspélnoty . . . . . .. 143
II. Wytaczne i konkurencyjne kompetencje Wspélnoty . . . . ... ... 147
III. Schemat sprawdzania pionowego podziatu kompetencji . . . . . . .. 148

B. ObfaSnientss .o scomsuagap s mss e g e Fer a8 408 705 150



Spis tresci IX

I.  Kompetencja Wspélnoty do stanowienia prawa opartego na okreslo-

nych rozporzadzeniach lub dyrektywach (test obszaru prawnego) . . . 150
II. TestsubsydiarnoSci . . . ... ... ... ... ... ......... 151

III. Kompetencja stanowienia norm przez paiistwa cztonkowskie w obszarach
problematycznych . . . .. ... ... ... ... ... ... 155
IV. Sprawdzenie kolizji . . . . ... ... .. ... ............ 156
V. Mozliwe skutki (pionowego) konfliktu kompetencyjnego . . . . . . . 156

§ 15. Kompetencje ustawodawcze organéw wspdlnotowych i procedura uchwalania

aktéw prawnych (poziome rozgraniczenie kompetencji) . . . . . . . . . .. .. 157
A. Poziomy podziat kompetencji . . . . .. ... L 157
B. Procedura wydawania norm wedtug art. 189c i 189b TWE w szczegdtach . 162
I.  Procedura wspdtpracy wedtug art. 189¢ TWE . . . .. ... ... .. 162
Il.  Procedura wspétdecydowania (art. I89b TWE). . . . . ... ... .. 164
C. Podzial wiadzy migdzy instytucjami w procedurze wydawania norm . . . . 168
D. Deficyt demokratyczny Wspélnoty . . . . . .. . ... ... ... ... 170
I.  Zewnetrzny deficyt demokratyczny migdzy Radg i Parlamentem . . . 170
II.  Wewnetrzny deficyt demokratyczny w Parlamencie Europejskim . . . 171

III. Wewnetrzny deficyt demokratyczny z punktu widzenia niemieckiego
prawa konstytucyjnego . . . . . .. ... 173
IV. Reprezentacja panistw czlonkowskich w Radzie jako réwnowaznik? . 174
V. Praktyczne znaczenie wewnetrznego deficytu demokratycznego . . . 176
NI, PropozyCjetozWigzin « « » s « smms 5 swmws ¢ tma @ es i 89s 177
POWIOIZENIE =« s ¢+ smw ms 5 s a m a3 5 s @@ a5 5 8@ as 8 s os i owas 181

Rozdziat 7

Ochrona prawna

przed sadami krajowymi i europejskimi ¢ 183

§ 16. Modele prezentacji tematu ochrony prawnej. Wprowadzenie . . . . . .. . .. 183
§ 17. Postgpowanie bezposrednie przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci . 186
A. Skargi przeciwko panstwom cztonkowskim, art. 1691 170 TWE . . . . . . 186
I UIWagi'WstEphie « : cw s s s samms 3 swmms s smmmi & 5% b & 186
1. Postgpowanie wedtug procedury art. 169 . . . .. .. ... .. .. 187
2. Odstepstwa i ogdlne problemy w zwigzku z postepowaniem na pod-
SEAWIE AT 169 : s w ws s s s wws s sHmwws 5 sB@ Y 3 8w @5 189
II.  Schemat sprawdzania zasadno$ci skargi w trybie nadzoru . . . . . . . 191
1. Dopuszczalno$¢é skargi w trybie nadzoru na podstawie art. 169 TWE 191
2. Zasadno$¢ skargi w trybie nadzoru zgodnie z art. 169 TWE . . .. 196
3. Sentencja wyroku i orzeczenie w sprawie kosztéw . . . . . .. .. 200
III. Nieprzestrzeganie wyroku wedtug art. 169 i ewentualne konsekwencje 201
B. Skargi przeciwko Wspdélnocie, art. 173-176 TWE . . . . . . ... ... .. 202
Lo Uwagi wWstepne . . . . . . v o it 202
II. Schemat kontrolny z uwagami dotyczacymi skargi o niewazno$¢ zgodnie
zart, IT3TWE . . i v oot c 6@ a & 6a@as s sa@ups § iams 203

1. Dopuszczalno$é skargi o niewaznos$é zgodnie z art. 173 TWE . . . 204



Spis tresci

C.

2. Zasadno$¢ skargi o niewazno$¢é zgodnie z art. 173 TWE . . . . ..
3. Sentencja wyroku i decyzjao kosztach. . . . . ... .. ... ...

III. Schemat kontrolny z obja$nieniami na temat skargi o zaniechanie dzia-
Tania na podstawie @it. 173 TWE v v v v v v m i v v i w s 0wl o s
1. Dopuszczalnosé skargi o zaniechanie (art. 175 TWE) . . . .. ..
2. Zasadno$¢ skargi o zaniechanie zgodnie z art. 175 TWE . . . . ..
3. Sentencja wyroku i decyzjaokosztach. . . . .. ... .. .. ..
Tymczasowa ochronaprawna . . . . . . . . .o oo v v vt e
I. Zawieszenie realizacji kwestionowanego aktu . . . . ... ... ...
II. Zarzadzenia tYMEZASOWE « ¢ o & m s ¢ o m s 3% 3 % & = 5 %« o« oo
III. Dopuszczalno$é wnioskéw o tymczasowa ochrong prawng . . . . . .
1. Zalezno$¢ od sprawy giéwnej, toczacej si¢ przed Trybunatem . . .
2. Dopuszczalno$é rzeczowa i funkcjonalna . . . . ... ...
3. Upowaznienie do ztozenia wniosku . . . . ... ... ... ..
4. Pormaifermin, : s s s s swanscnsnms v v smmrm g
5. Potizeba ochrony prawne] . . . ¢ s s wu s w0 s momw w5 & mow oy
IV. Zasadno$¢é wnioskéw o tymczasowa ochrong prawng . . . . . . . ..
1. Konieczno$¢ tymczasowej ochrony prawnej w celu uniknigcia szkéd
nie donaprawienia . « o o 5 v s s v @ ow e ey v e e 0w
2. KryterinmpilnoSel . sz s sannnessnssss s amuns s wes

3. Szanse powodzenia w rozprawie gléwnej i wywazenie interesGw

V. Sentencje wyrokéw w sprawach o tymczasowg ochrong prawng . . .

§ 18. Prawo europejskie w postgpowaniu przed sadami krajowymi . . . . . ... ..

A.

B.

Prawa i obowiazki obywateli wynikajace z prawa wspélnotowego, do ki6-
rych przestrzegania zobowiazane sa wladze i sady krajowe . . . .. .. ..
Procedura orzeczenia wstgpnego zgodnie z art. 177 TWE. . . . . ... ..
I. Wprowadzenle = « s 5 o a5 5 5 25 o = s 0 g ol o e A
II. Dopuszczalno$¢ przedtozenia wnioskéw i udzielenie odpowiedzi . . .

1. Dopuszczalno$¢ przedkladania wnioskéw . . . . .. ...

2. Czy istnieje mozliwo$¢ wymuszenia wniosku o orzeczenie wsigpne

3. Udzielenie odpowiedzi przez ETS na przedtozone zapytanie . . . .

4. Skutek wiazacy wyrokéw w procedurze orzeczenia wstgpnego . . .
Dopuszczalno§¢ tymezasowej ochrony prawnej na podstawie prawa wspélno-
towego przed sadami krajowymi . . .. ..o
Roszczenia odszkodowawcze wobec paiistw cztonkowskich w przypadku
nieprzestrzegania prawa wspoélnotowego . . . . .. ...
I.  Wyrok w sprawie Francovich-I . . ... ................
II. Doprecyzowanie zasad odszkodowawczych w orzecznictwie Trybunatu

§ 19. Incydentalna kontrola norm wspélnotowych . .. . ... ...
PowiOmeHie: o o v s « s wwmi » o Hw b 55 BEEE T8 &85 8 8 B® @ % & w w0 wwox

. 224

224
225

237
238
240

240



Spis tresci Xl

Rozdziat 8

Ochrona praw podstawowych
w prawie wspolnotowym e 251

§ 20. Prawa podstawowe jako ogélne zasady prawne prawa wspdlnotowego . . . . . 251
A. Uwagi wstepne . . . . . . o . o e e 251
B. ,,Odkrycie” praw podstawowych w prawie wspélnotowym . . . . . . . .. 253
C. Aktualne ujecie doktryny praw podstawowych w prawie wspdlnotowym . 256
§ 21. Réwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn w miejscu pracy . . . . . . . . . . . . . 257
A, Uwagiwstepne . . wrv v cmoms s 6@ s hs F §6 B o e 3 6@ @s o8 257
B. Zasada réwnosci wynagrodzeri w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
7 258
I.  Bezposrednia stosowalno$¢ i skutki dla oséb trzecich . . . . ... .. 258
II. Co oznacza ,jednakowe wynagrodzenie za [...] jednakowa prace”? . . 258
III. Posrednia dyskryminacja ptacowa, szczegélnie przez pokrzywdzenie
0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin . . . . . .. ... 259
IV. Dyskryminacja przy rozwigzaniu stosunku pracy i przy roszczeniach
emerytalnych « = 5 o s ¢ v s s ss t rmw o s s E e @y s pam e sy s 260
C. Dyrektywy dotyczace réwnouprawnienia . . . . . . . . . . . ... ... 260
D. Obowiazek przedstawienia dowodéw dyskryminacji w miejscu pracy . . . 262
E. Prawne skutki naruszenia zasady réwnouprawnienia . . . . . ... .. .. 263
§ 22. Podstawowa ochrona prawna przeciwko Srodkom paristw cztonkowskich? . . . 264
Powitdrzenie . . .. co:3 i comns s immuis spaus s @@ws s 58955 s 267
Rozdziat 9

Swobodny przeptyw towaréw « 269

§ 23. Likwidacja cet i optat o takim samym skutku . . . ... ... ... ... 269
A, Wspélnotajakouniacelna . . : : v o v v v v v v wt v i wm e e 269
I, Wprowadzeni® : : s sm s s smmms s s mps g rmwas s o« mon 269
II. Uniacelnairynek wewnetrzny . . . . ... ... ... ........ 270
B. Zakaz stosowania cet i optat o takim samym skutku . . . . . ... ... .. 274
I. Definicjacta . ... ... .. ... ... 274
II. Pobieranie cel wpraktyce . . : v v v o v v o w ws v s o v o 0w 275
III. Optaty o skutku réwnoznacznymdocet . . ... ... ... .. ... 278
IV. Podsumowanie . . . . . . . .. .. ... 279

§ 24. Likwidacja iloSciowych ograniczeii przywozu i wywozu oraz Srodkéw o takim
samymdzialaniu . . .. Lo o e 280
A. Naszkicowanie problemu i struktura kontroli . . . .. ... .. ...... 280
L Uwagi WSIEPNE . . . . o o o vt e e 280
II. Schematkontroli . . . . .. .. ... ... 281
B. Poszczegélne kroki kontrolne . . . . ... ..o 281
I.  Klasyczny schemat kontroli . . . . ... ... .. ... ........ 281

1. Regulacje prawne dotyczace handlu wewnatrz parfistwa czlonkows-

Kiego? . . o o o e 282

2. Czym jest towar handlowy w rozumieniu art. 9i 12 TWE? . . .. 283



Xl Spis tresci

w

. Sprawdzenie czy towar objety jest wspdlnotowa normg prawng . . 284
4. Zakaz stosowania iloSciowych ograniczeii przywozowych i srodkéw
o réwnowaznym skutku — podstawowa zasada swobody przeptywu

[OWETOW ¢ s s s s wam g B s S s S T A O VIR TEAE G E S 0w 5 S 285

5. Sprawdzenie czy towary wwiezione traktowane sa odmiennie, czy tak
samo, jak towary krajowe tego samego rodzaju . . . . .. ... .. 286
6. Usprawiedliwienie ograniczenia wwozu? . . . . ... .. ... .. 287

7. Niedopuszczalno$¢ samowolnej dyskryminacji lub ukrytych ograni-
czenl W rozuinienin art. 36 2di 2TWE & ¢ 5 s s s e v s 59 55 5 9 # 288
8. Proporcjonalno$¢ stosowanych srodkéw . . . . . ... ... .. .. 288

II. Reforma doktryny swobodnego przeptywu towaréw w wyniku orzecze-
niawsprawie Keck . . .. ... ... ... o 289

C. Konsekwencje naruszania prawa wspdlnotowego (art. 30 TWE) przez pod-
MG PIYWANE s s s s o v s s 9 s S 4 52 5 FH T B I D 2 BH S35 & 5 5T 5 290
§ 25. Zakaz wprowadzania dyskryminujacych podatkéw i optat krajowych . . . . . 294
A. Rozréznienie migdzy art. 9, 12, 13; art. 30; art. 9S TWE . . . . ... . .. 294
L Uwagi wstepne . . . . . . o o v vt it e e e 294
II. Rozréznienie obciazenia finansowego od ograniczeii ilosciowych . . . 296
III. Przyporzadkowanie obcigzen finansowych . . . . .. .. ... .. .. 296

B. Jawna i ukryta dyskryminacja w krajowych regutach pobierania optat oraz
problem poréwnywalno$ci produktéw . . . . . .. ..o oo L 298
1. Zréznicowane stawki podatkowe dla produktéw poréwnywalnych . . 298
II. Dwa zakazy zawarte wart. 95 TWE . . . . . .. ... ... ... .. 298
Powitmenle - . capams st a6 a3 e 9 ma s s G EE S 6 S8 36 8 55 & ok b 301

Rozdziat 10

Swobodny przeptyw pracownikéw ¢ 305

§ 26. Zakres swobody przemieszezamia Sig « « « v v « v v v w5 5 v w s s e e b 306
B; Pizeplad = sssnoscans i i @898 an @88 83 @A a8 8% @ 306
B. Podstawy roszczeit do swobodnego przemieszczaniasi¢ . . . . . ... .. 309
I.  Pierwotne prawo wspdlnotowe, art. 48 in. TWE . . . . . ... .. .. 309
II. 'Wtorne prawo WSPOIROIOWE « « + v o 5 s s v w o s 5 v v 3 5 ¢ 5 55 5 o 309
1. Rozporzadzenie 1612/68 o swobodnym przeptywie pracownikéw
wewnatrz Wspélnoty . . . . . . . ... 309

2. Dyrektywa 68/360 o zniesieniu ograniczen dotyczacych podrézowa-
nia i pobytu pracobiorcéw panstw cztonkowskich i cztonkéw ich

rodzin wewnatrz Wspolnoty - . « « s v s ww e s % v 5 60 5 ¢ 95 4 310
3. Rozporzadzenie 1251/70 o prawie pracownikéw do pozostania w ob-

szarze panstwa cztonkowskiego po ustaniu zatrudnienia . . . . . . 311
4. Dyrektywa 90/365 o prawie do pobytu pracobiorcéw i oséb wykonu-

jacych wolne zawody, ktére zakonczylty aktywnos$¢ zawodowa . . 312
5. Dyrektywa 93/96 o prawie do pobytu dla studentéw . . . . . . .. 313
6. Dyrektywa 90/364 o prawie dopobytu . . . . .. ... ... ... 313

7. Rozporzadzenie 1408/71 o stosowaniu systemu zabezpieczen socjal-



Spis tresci Xl

nych wobec przemieszczajacych si¢ pracobiorcéw i pracownikéw

samodzielnych, jak i cztonkéw ich rodzin [...], zob. nizej § 29 . . . 313
C. Tres¢ i warunki roszczen dotyczacych swobodnego przemieszczania sig.
Schemat kontrolny : o « s ¢ s 1w wss s vwmss s swmus s vmmwms 5 313
I.  Pracownicy przemieszczajacy si¢, posiadajacy obywatelstwo jednego
z panstw cztonkowskich . . . . . ... 313
1. Pracobiorca . . . . . . ... Lo 314
2. Pracobiorca, ktéry czyni (lub uczynit) uzytek z prawa do swobodne-
20 PrZemiesSZezaniaSie ; o ws s s wm s s 3 smmms 5 EwwE E 316
3. Pracobiorca posiadajacy obywatelstwo jednego z paristw cztonkow-
skich . . o o 317
II.  Korzystanie z praw do swobodnego przemieszczania si¢ przez cztonkow
rodziny pracownika, bez wzglgdu na ich przynaleznos¢ panstwowa . 318
III. Przyszli pracownicy odbywajacy szkolenie zawodowe: stazysci. . . . 319
D. Szczegly TOSZCZEN. & v sis s 5 s a s ms s b MBS 5 FA B @A § FE W EE 321
I.  Wyjazd z kraju ojczystego . . . . . . . ... 321
II.  Wjazd do kraju przyjmujacego . . . . . . . .. ... 322
HI. POSZUKIWATIE DRACY o s v v 5w w5 v v mom s s & 8 mm 8 & & 9w @ § 3 322
IV. Pobyt staly w paristwie przyjmujacym . . . . .. . ... ... .. .. 323
V. Roéwne traktowanie w dostegpie do zatrudnienia, w wynagradzaniu,
wszystkich pozostatych warunkach pracy i przy zwalnianiu . . . . . . 323
VI. Nabycie mieszkania wiasnoSciowego . . . . . .. .. ... ... ... 324
VII. Réwne traktowanie w odniesieniu do pozostatych przywilejéw socjal-
NYED & wiwis o s G E B s R RE S PAE RS 5 MBS § G E B 325
VIIL.Specjalne prawa matzonkdéw i dzieci . . . ... ... ... .. .... 326
IX. Szczegdlny przypadek uktadéw o stowarzyszeniu . . . . . . ... .. 327
§ 27. Wyjatki na rzecz bezpieczeiistwa i porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia,
At AT TWE s sows s sssme s emmms § tRwms 8 i@ p@s ¢ 1 55 @8 328
I.  Regulacje prawa pierwotnego i wtérnego . . . . . . . . .. ... ... 328
II.  Obszar stosowania wyjatkéw od swobody przeptywu oséb . . . . . . 328
1II. Okolicznosci usprawiedliwiajace ograniczenia w swobodnym przemiesz-
CZANIU SIE . . . o v v e et e e e e e e e 329
1. Wzgledy porzadku i bezpieczenstwa publicznego . . . . . . . . .. 329
2. Wzgledy ochrony zdrowia . . . . ... ... ... ... ... 330
IV. Postgpowanie sadowe w panstwach cztonkowskich . . . .. ... .. 331
§ 28. Wyjatki dotyczace administracji publicznej w paristwach czlonkowskich,
atl, 4BIVTWE: . . v o ss s s amns s smss s s emms ¥ 8 smmas & 8 ap 33]
§ 29. Zarys systemu bezpieczeiistwa socjalnego pracownikéw przemieszczajacych sie . 334
I.  Najwazniejsze normy prawa WitOrnego . . . . . . . . . . . . . . . . . 334
II. Elementarne zasady prawa socjalnego . . ... ... ... ... ... 334
1. Zakaz dyskryminacji z powodu przynalezno$ci paiistwowej . . . . 335
2. Ochrona ubezpieczeniowa niezaleznie od miejsca zamieszkania . . 335
3. Kumulacja wszystkich okreséw ubezpieczenia . . . ... ... .. 335
4. Zapobieganie kumulowaniu §wiadczed . . . . .. ... ... L 336
III. Aktualne systemy §wiadczed . . . . ... ... ... .. ....... 337
§ 30. Uktad z Schengen i likwidacja wewngtrznych granic Unii Europejskiej . . . . 338
POWIOIZENIE . . . . . o o o o o e e e 340



XV Spis tresci

Rozdziat 11
Swoboda swiadczenia ustug
i swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne i spotki ¢ 343

§ 31. Liberalizacja samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej we Wspdlnocie . . . . . 343
A. Samodzielna i niesamodzielna dziatalnos¢ gospodarcza . . . . . . ... .. 343

B. Stopniowa liberalizacja samodzielnej dziatalnosci gospodarczej zgodnie
Zart AT O3 TWE s 5 s s 0 s s mm s v v mm m o s smw m o wmm sn o 344

C. Réwne traktowanie w stosunku do krajowcéw i prawdziwa swoboda dzia-
FAIGORCE = v v v mow i o st it e e 2 BB GRS A T E G RS E RS 345
D. Rozgraniczenie migdzy dziatalnoscia gospodarczy i ustugami . . . . . .. 347

E. Rozgraniczenie pomigdzy swobodg §wiadczenia ustug i swoboda przepty-
WU IOWAIOW: = & v 5 6 0 5 555 8 95 5 98 % B B S 58 @ w w3 6w w e 348
F. Grupy zawodowe podlegajace specjalnym regulacjom . . . ... ... .. 350
§ 32. Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej . . . . . ... ... ... .. 350

A. Schemat kontrolny ograniczeni swobody prowadzenia dziatalno$ci gospo-
QAEZE] s « s s p v s a BB G 56 Fwm B e 8 P g ey K w e e 351
B ObjuSnienia s 0 iss9nssrsanseravsnsssgumnwasmss sz 352
I.  Regulacja lub srodek paiistwa czlonkowskiego . . . . . . ... .. .. 352

II. Chronione przez prawo wspdlnotowe formy korzystania ze swobody pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarczej . . . . .. ... 352
1. Uprzywilejowane osoby fizyczne i prawne . . . . . .. ... ... 352
2. Chronione formy korzystania z tej swobody . . .. ... ... .. 352

III. Brak wykonywania wladzy pafistwowej w rozumieniu art. 55 TWE . 353
IV. Brak odpowiednich regulacji szczegétowych w prawie wspélnotowym 354
V. Dyskryminacja czy traktowanie na réwni z krajowcami . . . . . . . . 354
VI. Uzasadnienie $rodka ograniczajacego ze wzgledu na porzadek i bez-
pieczefistwo publiczne oraz ochrong zdrowia w rozumieniu art. 56 1

TWE lub ze wzgledu na ochrong interesu spotecznego . . . . .. .. 355

1. Srodki dyskryminujace . . . . ..o 355

2. Srodki niedyskryminujace . . ... ... 355

VIL. Proporcjonalnest - ;  c o s ms s amanpsvwmw v awmsn vuo 356

§ 33.Swoboda S§wiadczeniaustug . . . . . ... Lol e 357

A. Przypadki zastosowania regut o swobodnym $wiadczeniu ustug . . . . .. 357

B. Schematkontrolny . s s s 5 v s e s 55 s mm s s v v mw s v e ww s oo wa 360

I.  Regulacja albo §rodek prawny panstwa czlonkowskiego . . . . . . .. 360

1. Ustugi w rozumieniv art. 60 TWE . . .. ............... 360
1II. Wykonywanie wladzy paristwowej w rozumieniu art. 55 w polaczeniu

2Att.BETWE : s 5 s 5 s g oo s w5 ms p s e mmm o w ow b o 361

IV. Brak regulacji specjalnych w prawie wspélnotowym . . . . . .. . .. 361

V. Naruszenie ustug §wiadczonych migdzy krajami cztonkowskimi . . . 363

1. Wykonywanie ustug (czynna swoboda §wiadczenia ustug) . . . . . 363

2. Odbidr ustug (bierna swoboda §wiadczenia ustug) . . . . ... .. 364

3. Ustugi niezalezne odoséb . . . . . . ... .. oo 364

4. Ponadgraniczny transfer ptatnoci jako zaptata za ustugi . . . . . . 365



Spis tresci XV

VL Dyskryminacja . . . . ... .. .. ... 365

VIIL. Uzasadnienie srodka ograniczajacego ze wzgledu na porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne lub ochrong zdrowia . . . . ... .. ... .. 366

VIII.Pozaekonomiczne uzasadnienie barier §wiadczenia ustug ze wzgledu
nainteres publiczny . . .. ... 367

IX. Obowiazek uznawania mechanizméw ochronnych stosowanych w kraju
ojczystymustugodawey . . ... L 367
X. Proporcjonalno$¢ . . . ... ... 368
POWIOTZETIE & 5 &t 555 ¢ o v mme 0 e mn v v s s s mmm s 5 6 s s o s 369

Rozdziat 12

Swoboda przeptywu kapitatu « 371

§ 34.Swobodny przeptyw kapitatu i ptatnosei . . . ... ... ... L., 371
A. Przeglad historyczny . . . . . ... 371
B. Aktualne zasady swobodnego przeptywu kapitatu . . . . ... ... .. .. 373
I Rzeczywisty i nierzeczywisty przeptyw kapitatu . . . . . . . ... .. 373

II. - Rozgraniczenie migdzy rzeczywistym przeptywem kapitatu i przepty-
wem platno$ci w celu korzystania z innych swobéd podstawowych . . 374
C. Tres¢ i zakres swobody przeptywu kapitalu na rynku wewnetrznym . . . . 376

D. Regulacje w sprawie przeptywu kapitatu pomigdzy Wspélnota a paiistwa-
MiZeCimi. . .. .. o 377
BowlBisenie . . « o ¢ wmwo ¢ 5 @8 ¢ 8 B8 E E Bofmomn b wmms e s 379
Rozdziat 13

Reguty konkurencji we Wspolnocie Europejskiej » 381

§ 35. Struktura i obszar stosowania wspélnotowych regut konkurencji . . . . . . . 381
A Uwagiwstepne . . ... ... 381
[ Ekonomiczne podstawy prawa o konkurencji . . . . ... .. ... .. 381
II.  Pojecie prawa o konkurencji . . . . .. ... ... ... ... ... .. 382
B. Materialny obszar wazno$ci prawa o konkurencji i jego Zrédta . . . . . . . 382
C. Podmiotowy obszar waznosci wspélnotowego prawa o konkurencji . . . . 384
D. Terytorialny obszar waznosci . . . . . ... ... .. ... ... ...... 385
E. Czasowy obszar wazno$ci . . . . . .. ... ... ... ... .. ...... 385
F. Rozgraniczenie miedzy krajowym a wspSlnotowym prawem o konkurencji . 385
I Przedstawienie problemu . . . .. ... ... ... .. ... ... 385
II.  Kontrola kompetencji i stosowane prawo . . . . . . ... ... .... 386
§ 36.Zarys prawa materialnego . . . . . .. ... 388
A. Zakaz karteli ograniczajacych konkurencje . . .. .. ... ... ... .. 388
1. Niedopuszczalne porozumienia lub uzgodnienia miedzy przedsiebior-
stwami oraz postanowienia zrzeszen przedsiebiorstw . . . .. .. .. 388
II.  Powodowanie albo dazenie do ograniczenia lub wypaczenia konkuren-
O 390

III. Wplyw na handel migdzynarodowy . . . . .. .. ... .. ... ... 391



XVI Spis tresci

[V. Porozumienia i uzgodnienia nie majace zezwolenia i nie mogace uzys-

ka¢ zezwolenia zgodnie Z art. S HITWE . & « v & « v v o v 5 w5 4 & 392

B. Zakaz naduzywania dominujacej pozycji rynkowej . . . ... ... L. 393
I.  Stan faktyczny i schematkontrolny . . . . ... ... ... ...... 393

II. Pozycja QOmMIMOJaBA . . v o wou o wom mon 6 i o om0 s 394

I. Ustalenierynku . . . . ... ... oo 394

2. Uslalenie pozyCji tynkowej . « » « s s ¢ s mo w5 v s 5 0 55 5 0w 396

III. Wykorzystywanie w formie naduzycia . . . . .. ... ... ..... 398

1. NaduZycie plonowe i poZziome « « s » 5 s ois w5 « G 6 65 2@ & 3 398

2. Przyktad naduzycia zawarty w art. 86 1l TWE lub inne naduzycie . 398
3. Wymdg zwiazku przyczynowo-skutkowego migdzy pozycjq domi-

nujacg a naduzyciem nie jest konieczny! . . . ... ... L. 400
4. Postgpowanie nieusprawiedliwione czynnikami obiektywnymi . . . 400
IV. Naruszanie zasad handlu migdzy paristwami cztonkowskimi . . . . . 401
C. Oddziatywanie i skutki prawne art. 85186 TWE . . . .. . ... ... .. 401
1. Bezposredni skutek prawny: zakaz i niewazno$§¢ . . . . . . ... ... 401

II.  Posrednie skutki prawne: roszczenia o zaniechanie danego rodzaju dzia-
falnosci, roszczenia odszkodowaweze . . . . . .. ... 402
HI, Ochrong Prawiill « ¢ « = s md = d s b o d s d dma b a6 ST 6§ E 55 402
D. Ograniczenia pomocy pafstwa . . . . . . .. .. .o 403
I Definicja . . . . .. . 403
1I.  Dopuszczalne zapomogi na wewngtrznym rynku . . . . . . . . . . .. 404
III. Procedura przyznawania pomocy pafistwa . . . . . . ... ... ... 405
IV, Ochrona prasiiad, + 2 i 266 & MW S5 & FESE 255 888 5548 » 406
POSIOIEZEIIG. o oot 6 s G bk g i s m b g s & o G b B By e B 4 408

Rozdziat 14

Prawo polskie w systemie prawa wSpéInotowego * 411

§ 37. Wptyw postanowieit Uktadu Europejskiego i innych dokumentéw wspélnoto-

wych na dziatania dostosowawcze w Polsce . . . . . ... ... ... ..... 413
. ©obowigzaniaogblne «swsssvvwsnecrru s s vae s 3w 6 413
II. Ustalenia szczegétowe i ich moc wigzaca. . . . . . . ... ... ... 414
§ 38. Merytoryczne i metodologiczne aspekty zblizania prawa polskiego do prawa

Unii Buropejskie] » s v swwmemsme o w s mm s s @ g @m s 68 05 & mws 417
1. Jak i kiedy wdraza¢ wspélnotowe akty prawne? . . . . ... ... .. 419
II.  Wspdlna odpowiedzialno§¢ organdw paiistwowych . . . . ... . .. 420
III. Wiasciwa ranga aktu implementujacego . . . . . . . . .. ... ... 420
IV. Dziatania prawne przed uptywem terminu implementacji . . . . . . . 421
V. Znaczenie wskazai implementacyjnych dla Polski . . . . .. ... .. 422
1. Obowiazek petnego i terminowego wdrozenia . . . . . ... ... 422
2. Wspdétdziatanie centralnych urzedéw i instytucji w Polsce . . . . . 423

3. Skuteczne zabezpieczenie praw i obowigzkdw wynikajacych z dy-
TERIYWY 2% s mmpos o @ By o 8 @K S8 8 688 00 @8 E L5 424

4. Zakres dowolnosci ustawodawczej przed koricowym terminem wdro-



Spis tresci XVII

§ 39. Negocjowanie postanowieii traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejs-

kiej w $wietle ,,akcesyjnego” orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoéci . . . . 427
I Traktat o przystapieniu jako cezura czasowa . . . . . .. ... . ... 428
II.  Interpretacja przepiséw traktatu o przystapieniu przez Trybunat Spra-
WIBAIWIOSET & & & w5 st 5 65 @ 8 8 6 5B B 65 o ww w e ke s 429
1. Przypadek: Danisco Sugar . . . . ... ... ............ 430
2. Kierunki interpretacji Trybunatu w przypadku pogorszenia sytuacji
jednostek . . . . ... 431
3. Niemoznos$¢ powotywania si¢ na argumenty nie uwzglednione w trak-
lacie o przystapieniu . . .. ... ... ... 432
4. Swoboda przemieszczania si¢ w traktacie o przystapieniu . . . . . 432
5. Wolny przeptyw towaréw i przepisy przejsciowe w traktacie o przy-
stapieniu. . . . ... 433
§ 40. Dostosowanie prawa polskiego do acquis communautaire w $wietle Konstytucji
RP ot o v mms 5 58 0 5% 56 8 B S E 5 S me e mn ke s kg 435
A. Ranga traktatu o przystapieniu i TUE w Polsce po wejsciu w zycie Konsty-
L0 436
B. Uprawnienia Trybunatu KonstytucyjnegoRP . . . . .. ... ... .. .. 437
C. Konstytucja RP a inne umowy miedzynarodowe . .. ........... 439
D. Perspektywa stosowania prawa wspélnotowego w Polsce po wejsciu w zy-
cieKonstytucjiRP . . .. .. ... ... .. ... . ... ... .. ... 439
I.  Po przystapieniu Polskido UE . . . ... .. ............. 439

Il.  Przed akcesja do Unii. Znaczenie przepiséw Uktadu Europejskiego . 440
1. Bezposrednie stosowanie przepiséw uméw migdzynarodowych za-

wartych przed wejSciem w zycie KonstytucjiRP . . . . . ... .. 442
2. Bezposredni skutek niektérych przepiséw uméw miedzynarodowych 442
3. Decyzje Rady Stowarzyszenia Uktadu Europejskiego . . . . . .. 444
III. Prawo wspdlnotowe w RP po 17 pazdziernika 1997 r. Podsumowanie . 445
§ 41. Uwagi o stanie dostosowania prawa polskiego do prawa wspSlnotowego . . . 445
I Stopien dostosowania prawa polskiego do prawa Unii . . . . . . . . . 446
II.  Problemy dostosowawcze w wybranych obszarach. . . . . ... ... 447
1. Réznice metodologiczne i interpretacyjne w ocenie stanu dostosowania 447
2. Reguly konkurencji . . . . ... .. .. ... ... ... ... ... 447
3.Podatki . ... 448
4. Zbiezno$¢ niezalezna od prac dostosowawczych . . . .. ... .. 448
III. Dwa rodzaje prac dostosowawczych . . ... ............. 449
IV. Koszty dla budzetu i koszty ogélnospoteczne. . . . . .. .. ... .. 449
§ 42.Pozycja jednostek w prawie wspélnotowym . . . . .. ... ... ... ... 449
I.  Ochrona praw jednostek — bezposredni skutek . . . .. .. ... ... 451
II.  Problemy z bezposrednia skutecznoscia dyrektyw . . .. ... .. .. 451
III. Znaczenie zasady odpowiedzialnosci pafistwa dla Polski . . . . . . . 452
IV. Odpowiedzialno$¢ paristw czionkowskich za naruszanie prawa wspélno-
towego —rozwinigcie tematu . . . . ... L. L. L L. L. 454
1. Pierwsze orzeczenia w sprawach o odszkodowanie . . . . . . . . . 454

2. Problemy ze skutecznoscia horyzontalnych przepiséw dyrektyw . 454
3. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za naruszenie jakiegokolwiek
przepisu prawa wspolnotowego . . . . ... ... ... ... .. 456



XVl Spis tresci

4. Autonomiczno$é zasady odpowiedzialnosci . . . . . ... ... .. 457
5. Warunki odpowiedzialno§ci panistwa za szkody . . . . . .. .. .. 459
6. Procedury stosowane przy przyznawaniu odszkodowan . . . . .. 461
V. Odpowiedzialnos¢ za szkody jako dopetnienie bezpoSredniej skutecz-
NOSCL & 5 5 5 3 5 v o s s e wwmon owmo o olonsis®ssads 462
VI. Umacnianie pozycji jednostek . . . . . . ... ... .. ... 463
POWIDIZENIE v v v v amom ¢ 5B A S E I 5 WG BT & H 8 Ea W g w0 wh e 466
Rozdziat 15

Przygotowania do negocjacji o cztonkostwo
w Unii Europejskiej * 475

§ 43. Gospodarcze i polityczne okolicznosci procesu integracji Polski ze Wspdlnota

BUropeiska « s s « s s o 5 0 v 5 o« @ womoe v www v w o E e BE S8 H s 476
§ 44. Przygotowanie do rozszerzenia Unii Europejskiej . . .. ............ 478
I.  Kontekst procesu rozszerzenia Unii . . . . . ... .. ... .. .. 478
II. Kryteriakopenhaskie . . . . ... ... ... ... oo 479
III. Strategia przedcztonkowska i Biata Ksiega . . . . . . .. . ...... 480
IV. Avis KomisjiiAgenda 2000 . . . . .. .. ... ............ 481
V. Decyzja o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych . . . . ... ... 483
§ 45. Polskie przygotowania do cztonkostwa w Unii . . . . . .. .. ... 483
I.  Od Petnomocnika Rzadu do Komitetu Integracji Europejskiej . . . . . 484
II. Wspdlpraca migdzyresortowa . . . . . . ... oo 486
1. ObSzary NEGOCJACYINE . . « v« v v v o o ww s s 55 8 680w w w 486
2.Zmiany WKIE . 5 5 w5 s smms v v wmw s ow v mid ®d s n 487
3. Raport Zespotu Migdzyresortowego . . . . .. ... ... ... 488
ML Baza DosSier . i . o v o5 555 s w5 6 a5 Fw s oo vasmvesw e 491
§ 46. Poczatek negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej . . .. ........ 491
. Korzy$ci ZAMREIACH « « o v v v = m ww vw smwwn bs 56w 55 23 508 491
II. Partnerstwo dla Czlonkostwa . . . . . . . ... ... ... ... ... 493
1. Priorytety krétkoterminowe . . . . . . . ... 493
2. Priorytety §rednioterminowe . . . . .. ..o 494
3. Pomoc preakcesyjna i zasada warunkowosei . . . ... 495
III. Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa . . . . . . .. .. 496
IV. Poczatek negocjacji akcesyjnych . . . ... .............. 497
V. Przegladprawa . . . . . . . oo 0o 498
L.Rolaprzegladu . ... .... ... ... 498
2. Wspomagajace bazy danych . . . . ... ... ... 498
3. Wnioski ze screeningu . . . . . . ..o oo 499
VI. Stanowiska negocjacyjne . . . . . ... ... 501
§ 47. Uwagi o negocjacjach z Unia Europejska. Okresy przejsciowe i formutowanie
stanowisk negocjacyjnych . . . . . ... ... 502
I.  Rozwiazania przej§ciowe . . .. .. .. ..o 502
1. Dopuszczalno$é stosowania okreséw przejéciowych . . . ... .. 502

2. Okresy przejéciowe czy derogacje? . . ... ... .. ... .... 503



Spis tresci XIX

3. Rozwiazania przejSciowe a wsparcie ze strony Unii . . . . . . . . 503

4. Pozycja Polski przy negocjowaniu okreséw przejsciowych . . . . . 504

5. Charakter rozwiazan przejSciowych . . .. .. ... ... ... .. 505

Il.  Zalozenia do formutowania stanowisk negocjacyjnych. . . . .. . .. 506

1. Integracja — §rodek czy cel? . .. ... ... ... ... ... .. 507

2. Inne dylematy wyboru strategii . . . . . . . ... ... ....... 508

III. Wybdr strategii negocjacyjnej . . . . . . .. ... ... ........ 510

IV. Uwagikoficowe . ... ... ... ... . ... ... ......... 512
POWIOEZERIE + ¢ s womow s 5 @ i 85 5 €9 @ 95 5 5185 55 ¢ fomw s o oimmomeo s 514

Rozdziat 16

Traktat Amsterdamski * 519

§ 48. Reformy instytucjonalne i przesunigcia kompetencyjne . . . . . ... ... .. 521
A. Zmiany we Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa . . . . . . . 521
I.  Nowe podejscie do spraw bezpieczedistwa . . . . ... .. ... ... 521
II.  Zmiany instytucjonalne w obszarze I filaru . . ... ... ... ... 522
III. Znaczenie zmian WPZB dlaPolski . . .. ... ... ... ...... 524
B. Wspétpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych . 526
I.  Przeniesienie czgsci spraw z Il do I filaru . . . . .. .. ... .. .. 526
II.  Uktad Europejski wobec problematyki SWWS . . . . ... ... ... 527
III. Problemy szczegétowe i ich wpltyw na stanowisko Polski . . . . . . . 528
1. Azylipolitykawizowa . . . . ... ... ... ..... ... ... 528

2. Kompetencje Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach przeniesio-
nychdoIfilaru . . .. .. ... ... ... .. ... . ..., 329
3. Wuzrost roli Komisji i Parlamentu . . . . ... ... ........ 530
4. Tematy pozostawione w Ill filarze . . . . . . ... ... ... ... 530
5. Instrumenty prawne Il filaru . . . .. ... .. .. ........ 531
6. Rola Komisji i Trybunatu w sprawach pozostawionych w III filarze . 532
IV. Uklad z Schengen w prawie wsp6lnotowym . . . .. . ... ... .. 533

C. Przeszeregowania kompetencyjne w Traktacie o utworzeniu Wspélnot
EUfopeiskich : = s s v s s s mms s s s @ s s 5 s dmomn n s mwmomman o o 535
I.  Giéwne zmiany w politykach wspSlnotowych . . . .. . ... .. .. 535
l.Bezrobocie. . . . . .. ... ... 536
2. Ochrona zdrowia publicznego . . . . ... ... .......... 537
3. Ochrona KonSUMENtOW . : « s 55 s s s s w5 s s a5 55 5§ 56 a 537
4. Ochrona §rodowiska naturalnego . . . . . ... ........... 537
S.Walkazkorupcja . . . ... ... 538
6. Znaczenie zmian dla strony polskiej . . . . . ... ... ... ... 538

II. Bliska wspétpraca niektérych paristw czionkowskich. Nowe mozliwosci
integracyjne . . . . . . . ... e 539
1. Warunki legalnosci ,,blizszej wspétpracy” . . . . . . ... ... .. 540
2. Korzysci i zagrozenia . . . . . ... ... ... 543
D. Reformy instytucjonalne . . .. .. ... ..... ... .......... 544
I RadaUniiEuropejskie]  : s s wwis s s amms s s mwas i 168 @8 545

II. Komisja Wspélnot Europejskich . . . ... ... ........... 546



XX Spis tresci

II. Parlament Europejski. . . . . . ...... .. ... .......... 547

IV. Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich . . . . . . . .. .. 548

V. Trybunat Rewidentéw Ksiegowych . . . . ... ... ......... 548

VI. Pozostale zmiany instytucjonalne . . . . ... ... ......... . 549

§ 49.Unia Europejska i jej obywatele . . . . . ... .. ... ... ... .. ... . 550
A. Podstawowe prawa czlowieka i prawa obywatelskie . . . . . ... .. ... 550

I Prawa fundamentalne w prawie wspélnotowym . . . . ... ... .. 550

II.  Traktat Amsterdamski o prawach fundamentalnych . . . . ... ... 551

III. Pozycja Polski wobec zmian Traktatu . . . . . . ... ......... 552

B. Obywatelstwo europejskie . . . . ... ... ... ... .. ... ... .. 533

C. Zasada subsydiarnosci i zasada proporcjonalnosci . . . . . .. .. ... .. 554

D. Rola parlamentéw krajowych po Traktacie Amsterdamskim . . . . . . . . 555

E. Upraszczanie i poprawa jakosci przepiséw wspdlnotowych . . . . . .. . . 556

F. Wzrost jawnosci dziataii instytucji wspélnotowych . . . . . . ... .. .. 559

G. Zmiany w prawie materialnym jako przejaw zblizania Unii do jej obywateli . 560

§ 50. Podsumowanie zmian w Traktacie Amsterdamskim . . . . . ... .. ... .. 563
POWIBIZENIE & o v v v v vt v v i we v v sv o w ms 5w & b s g R e e 567
DHAERE & v smmmes b 56 6 0% 6 5% 8 D8 B PR E w0 a 5 o e 575



